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A Reforma Universitaria de 1968 foi feita por um pe- 
queno grupo de especial istas, e aprovada em bloco pelo 
Congresso Nacional sem maiores discussoes. A reforma que 
talvez venha a ser feita pela Nova Republics devera resultar 
de um amplo debate na Comunidade universitaria, e sera 
inevitavelmente politizada, seja no ambito do Ministerio da 
Educacao, seja no Congresso, seja, se for o caso, na Consti- 
tuinte- Qual a conseqiiencia de um e outro processo? que 
a nova democracia promete para nossa universldade? 

A reforma de 1968 tinha alguns erros importantes de 
concepcao, o mais grave sendo a ideia de que seria possfvel 
implantar em todo o pais um modelo ideal da universidade 
anglo-saxonica, com seus departamentos de pesquisa, sis- 
temas de credito e ciclos basicos. Nao havia espaeo para mo- 
delos alternatives, expertencias diferentes, iniciativa. 
sistema federal de tutela das universidades nao foi alterado. 
Nao houve nenhuma previsao a respeito do grande cresci- 
mento que o ensino superior teria no pafs nos anos seguin- 
tes, e que jamais poderia ser canalizado por universidades 
modelares como as previstas na legislate. 

Os anos subsequentes acabaram por minar quase todo 
o resto. clima de repressao que se implantou sobre as 
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universidades brasileiras apos 1968, eliminou quase toda 
possibilidade de maior simpatia ou interesse da comunidade 
universitaria pela reforma, que passou a ser vista como uma 
imposicao da ditadura por inspiracao yankee. A polftica de 
expansao a todo custo do ensino superior, peias autoriza- 
coes indiscriminadas de centenas de novas escolas privadas e 
a expansao forcada de vagas no setor publico, tornavam 
cada vez mais remotos os ideais da legislacao de 1968. 

Uma das poucas coisas que se desenvolveram nestes 
anos foi a pesquisa e a pos-graduacao, a partir do que restou 
dos expurgos de 1969/70 e gracas aos invest! me ntos oriun- 
dos de setores mais esclarecidos da area de planejamento 
economico (BNDE, FINEP) e da CAPES. A nova estrutura 
universitaria favorecia a entrada da pesquisa, e o financia- 
mento externo garantia sua manutencao e isoiamento em 
relacao ao resto do sistema universitario, que muitos consi- 
deravam sem salvapao. 

A Nova Republica encontra o ensino superior brasilei- 
ro dominado em sua maioria pelo setor privado e por esco- 
las isoladas, com os estudantes desmotivados pela falta de 
perspectiva de trabalho e pela ma qualidade dos cursos. Com 
a pesquisa sofrendo pela falta de recursos e de estimulo, 
com os estudantes desmobilizados, mas com os professores 
das universidades publicas mais organizados e politizados do 
que nunca, A despolitizacao dos estudantes, a politizacao 
dos professores e as clivagens entre setor publico e privado, 
de um lado, e professores e pesquisa do res, por outro, sao, 
talvez, as caracten'sticas mais significativas do atual 
momento. 

A despolitizacao dos estudantes torna-se inteligfvel 
qua n do observamos que 30% a 40% dos candidatos aos 
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vestibulares vem de outras carreiras, e que so uma pequena 
parte dos que entram nas universidades de fato terminam 
seus cursos e se dedicam as profissoes que escolheram. 
estudante universitario brasileiro, em 1985, nao tem mats a 
certeza das decadas anteriores de que estava destinado a 
liderar o pais e que por isto deveria desempenhar, desdeja, 
o seu papel. Suas reivindicacoes agora sao muito mais dire 
tas e a curto prazo — restaurantes subsidiados, ensino gratui- 
to, bolsas de estudo, e oposicao a tudo o que signifique 
maiores exigencies acadernicas e curriculares, principal mente 
se nao tem relacao imediata com perspectives de trabalho. 
Apesar da abundancia desiglas, o movimento estudantil dei- 
xou de ser essencial mente politico, dando lugar as reivindi- 
cacoes de interesses de grupo. 

A politizacao dos professores tambem tem urn forte 
ingredients corporativo. No passado, os grupos mais politi- 
zados nas universidades tendiam a ser os pesquisadores, que 
reivindicavam maiores recursos, maior autonomia e, princi- 
palmente, um papel mais central para a universidade na de- 
cisao dos destinos do pai's. Eles eram, tambem, os unicos 
que trabalhavam nas universidades em tempo integral, ou 
que gostariam de faze-lo. Os demais professores dedicavam 
pouco tempo e niotivacao a vida universitaria, e tendiam a 
ser pessoas bem sucedidas em suas profissoes. Hoje, os pes- 
quisadores sao mais profissionalizados, e canalizam suas 
reivindicacoes, crfticas e acao poli'tica para as respectivas as- 
sociates cientfficas ou agendas govemamentais especialjza- 
das. Enquanto isto, a universidade publica absorveu uma 
grande massa de professores em tempo integral que nao tem 
uma real perspectiva de carreira de pesquisa, e se organiza 
para a defesa coletiva de seus interesses setoriais. No ensino 
privado, enquanto isto, ainda predomina o professor de tem- 
po parcial. 

Ao se organizarem corporativamente, os professores do 
setor publico se distanciam dos pesquisadores, por um lado, 
e dos colegas do setor privado por outro. As principals rei- 
vindicacoes corporativas sao, naturalmente, salarios e parti- 
cipacao nos processes decisorios, de forma a assegurar o 
poder da maioria. As reivindicacoes corporativas interessam 
relativamente pouco aos pesquisadores, que, em geral, con- 
seguem complementar seus salarios de forma independente, 
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e buscam valorizar cada vez mais os criterios de desempenho 
na distribuigao de recursos e autoridade no contexto univer- 
sitario. Os conflitos de interesse nas universidades publicas 
tendem a se polarizar assim ao redor de tres eixos: os pesqui- 
sadores, a massa de professores organ izados corporativamen- 
te e o que resta das antigas liderancas vinculadas as profis- 
soes tradicionais, Alunos, funcionarios e o Ministerio da 
Educagao tambem tern seus interesses proprios, o que cria 
urn jogo de aliangas complexo e nem sempre inteligtvel. Fi- 
nalmente, existe pouca simpatia ou interesse nas universida- 
des publicas pelo setor privado, cujos professores nao tern o 
mfnimo de estabilidade que tries permits organizagao, aonde 
existe pouca pesquisa e cujos alunos a tinge m, em geral, o 
maximo de despolitizacao. Na area privada, com poucasex- 
cecoes, nao existem organ izagoes de alunos, professores ou 
pesquisadores, mas apenas o lobby crescente das instituicoes 
mantenedoras. 

Se esta analise e correta, caberia indagar ate que ponto 
a comunidade universitaria daria apoio, atraves de seus 
diversos setores, a um projeto de mudangas como o sugerido 
pela Comissao de Reformulagao do Ensino Superior que tra- 
balhou no segundo semestre de 1985. Algumas das princi- 
pals sugestoes da Comissao sio: primeiro, aumentar ao ma- 
ximo a autonomia universitaria, incluindo a gestao de sua 
politics de pessoal; segundo, transformar o Conselho Fede- 
ral de Educacao em orgao de acompanhamento do desem- 
penho efetivo das instituicoes de ensino, e condicionando a 
distribuicao deverbasa este desempenho; terceiro, manter o 
apoio a pesquisa condicionado a umsistema altamente com- 
petitivo a nfvel nacional, e nao dilufdo nos orgamentos uni- 
versitarios; quarto, apoiar os aspectos mais saudaveis do sis- 
tema privado, com botsas e subvengoes regulares, sem redu- 
zir o compromisso basico do Estado com o ensino publico; 
sexto, incentivar formas nao convencionais de ensino, in- 
cluindo o ensino a distancia, os cursos de tecnologta, a uni- 
verstdade aberta e os cursos noturnos. Mais fundamental- 
mente, a Comissao propoe reduzir ao maximo o atual siste- 
ma corporativo que vincula os cursos universitarios ao exer- 
cfcio de profissoes regulamentadas, reduzindo desta forma 
o valor legal dos diplomas, eliminando os vfnculos corpora- 
t'vos entre Conselhos Profissionais e o Estado, e ampliando 
os espacos para a liberdade do exercfcio profissional. 
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Bast a comparar estas propostas com os interesses hoje 
organizados junto ao ensino superior do pais para vermos 
que resistencias e oposicoes poderao surgirde muitos lados, 
principalmente pela enfase na combinacao entre autonomia, 
avaliacao externa e distribuicao de recursos por criteriosde 
desempenho. Para muitos, a combinacao ideal ainda seria o 
maximo de autonomia sem a criacao de ststemas de avalia- 
cao que pudessem afetar as situacoes ja estabelecidas, inde- 
pendentemente desua qualidade. Existem, noentanto, seto- 
res importantes em todos os segmentos do ensino superior 
que ja percebem que esta postura defensive e suicida a longo 
pra2o. A questao e saber se estes setores prevalecerao. Para 
que isto ocorra, e necessario que o debate deixe o nivel das 
grandes generaiidades, onde tudo se polariza ao redor de um 
ou dois temas muitas vezes secundarios, e passe ao exame de 
proposicoes concretas, com am pi a participacao, E que ele 
extravaze o ambito dos diretamente afetados, para incluir 
outros segmentos da sociedade que sustenta o ensino publi- 
co e dele exige resultados. 

A reforma de 1968 fracassou, em parte por seus erros 
de concepcao, e porque foi implantada de forma autoritaria 
e sem legitimidade. As propostas de 1985 tambem podem, 
evidentemente, estar equivocadas. Mas, o maior equfvoco 
seria supor que a ideia alternativa ao autoritarismo dos anos 
70 seria a falsa democracia do consenso dos interesses cria- 
dos ao redor de nosso ensino superior em crise. Existe, cer 
tamente, um conceito superior de democracia, que se 
expressa na predominancia do interesse coletivo sobre as de- 
mandas de curto prazo de interesses organizados, E este o 
ingrediente que ainda esta por se manifestar no debate que 
se aproxima, e que vai definir, em ultima analise, o destino 
de nossas muitas universtdades. 
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